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Reinaldo

Achurra Osse

“Estas metas no las hubiese podido cumplir sin el
apoyo y paciencia de su esposa e hijos, asi como
del resto de la familia”.

bogado, egresado de la Universidad de Panama, Reinaldo
A/:churra Osses, también forma parte de nuestros Asesores del
no, siempre hatrabajado en firmas de contadores, proviene

de una familia de contadores lo que lo impulso al tema financiero.

Es asi como en el ano 2005 funda junto a su padre la firma de
Contadores Achurra De Ledn y Asociados brindando servicios no
tradicionales como asesoria tributaria, gestiones y demas. Luego
del retiro de su padre queda encargado del area de impuesto
corporativo y su socio Luis Oscar Navarro del aspecto financiero,
estableciéndose Achurra, Navarro y Asociados.

Achurra destaca que junto a su socio ha hecho buena mezclay un
consorcio que se dedica a la asesoria en el area financiera, contable,
auditoria, impuesto y legal.

Obtuvo un Posgrado y Maestria en derecho tributario de
la Universidad Especializada del Contador Plblico Autorizado
(UNESCPA), también se ha desempefado como docente en la
Universidad de Panama en materia de licenciatura y en la UNESCPA
en posgrado y maestria.

El asesor tributario también brinda capacitaciones y seminarios
a gremios y de forma privada, en el area legal-corporativo, en temas
laboral y tributario lo que le ha llevado a ser invitado como asesor
en distintos rubros, por ejemplo, ha participado en las comisiones de
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Al final de esta pandemia los que se han ajustado, los que tienen un
negocio controlado, con un producto que requiera el mercado y diferen-

ciador, tendran éxito seguro y garantizado en los anos por venir”.

redaccion de distintas reformas tributarias
desdeelano2008principalmenteenlade2010.

También participo en lacomisionala que
fue la codificacion y elaboracion del Codigo
Tributario y las normas que tienen que ver
con adecuaciones del sistema tributario, a
los regimenes internacionales que tienen
ver con GAFI, transparencia, fiscal y delito
de defraudacion fiscal.

Actualmente forma parte del equipo
asesor Ad Honorem del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) asignado a la
Direccion General de Ingresos (DGI) para
asesorarlos en distintas materias tributarias.

Por su trayectoria en docenciay apoyo al
Colegio Nacional de Abogados en distintas
comisiones, Achurra Osses fue galardonado
por su trayectoria con la medalla Secundino
Torres Gudino, su mayor logro profesional
en 2020 y agradecio a la Junta Directiva
de ese gremio de profesionales por tan
honorable distincion.

Dice que estas metas no las hubiese
podido cumplir sin elapoyoy paciencia de su
esposa e hijos, asi como del resto de la familia.

El jurista especializado en derecho
tributario recalco que desde que inicio
la pandemia ilustraron a sus clientes que
ésta situacion no acabaria a corto plazo
e hicieron publicaciones dirigidas a darle
consejos a los empresarios, como por
ejemplo que se acogieran a las medidas
anunciadas por el gobierno, entre ellas,
diferir el pago de impuestos y obtener
arreglo de pago sin intereses.

Recomendaron, ademas, establecer unas
medidas de proteccion de flujo, cambiar su
criterio de contabilidad porque al final no vas
a poder generar el rendimiento que buscas.

Indicd que en la Firma de Contadores en
la cual es socio, no han tenido pérdida de
clientes, pero si afectacion en el flujo de caja.

Agregd que al final de esta pandemia los
quese hanajustado, los quetienen un negocio
controlado, con un producto que requiera

el mercado y diferenciador, tendran éxito
seguro y garantizado en los anos por venir.

El asesor tributario Reinaldo Achura
Osses como consejos finales recalco la
proteccion del flujo de caja, acogerse a
las medidas que el gobierno ha imple-
mentado, no endeudarse mas alla de lo que
no requieren, hacer un analisis real de su
negocioydeterminarsiloqueestan haciendo
efectivamente tiene futuro en el tiempo.




Reinaldo Achurra Osses

+ Magstro en Tributacion
y Gestion Fiscal.

+ Socio de la Firma AGN
Legal Services.

+ Miembro de la Red
Internacional LEA Global -
Leading Edge Alliance con
base en los Estados Unidos
de Norteamérica.

+ Socio de la compafiia
relacionada Servicios de
Contabilidad y Tributarios, S.A.

+ Actualmente funge con
director y Gerente General
de la empresa fiduciaria TAC
International, S.A.

CONOCE MAS
SOBRE EL AUTOR

48| LA REVISTA ASESORES

EL FRAUDE FISCAL

Los 15 paises mas responsables de las pérdidas fiscales globales

Pérdida fiscal
infligida al permitir el

abuso del impuesto
de sociedades

Pérdida fiscal
infligida al permitir
la evasion fiscal
privada

on motivo de las corrientes
actuales de transparencia inter-
nacional e intercambio de infor-
macion financiera que han venido
aplicandose en nuestro paisy en
distintas jurisdicciones -ya sea
de manera voluntaria o forzada- lo referente
al fraude fiscal ha tomado relevancia en los
altimos 10 anos; debido a la necesidad por
parte de los Estados de obtener recursos
para financiar sus politicas puablicas.
Internacionalmente, con la creacion del
Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Delitos
fiscales y otros delitos (OCDE Task Force on
Tax Crimes and Other Crimes) en el 2010, se
buscd mejorar la normativa internacional
que permitio darle mayor capacidad a las
administraciones tributarias para combatir
la evasion de impuestos, los delitos finan-
cierosy la corrupcion. Este grupo, establece
los pilares con que se llega al “Dialogo
de Oslo” que permiten llegar al acuerdo
entre los paises del G20 sustentado en los
siguientes 3 elementos basicos:
a.La cooperacion entre los organismos
reguladores y fiscalizadores.
b.Intercambio de informacion eficaz.
c. Determinacion de técnicas y estrategias
de investigacion.

Estos acuerdos sirven de antecedentes a
la gran iniciativa aprobada por la OCDE y
el G20 denominada BEPS presentada en el
2013, como una evaluacion y mecanismo
para combatir el fraude o evasion de
impuestos en el mundo. Este plan consiste
en 15 tareas o acciones las cuales todas

1

Los paises que se encuentra en

|a lista de paises no
cooperadores de la Union Europea
representan menos del 2% del
total del dinero que se evade en
otras jurisdicciones que forman
parte de la Union Europea o no
estdn en la famosa lista"

ellas van encaminadas a que en el Foro
Internacional se puedan evaluar de manera
correcta los mecanismos y estructuras que
aplican los contribuyentes para reducir su
carga impositiva.

Como mencionamos en nuestro anterior
articulo denominado: “Panama no es paraiso
fiscal” (edicion N. 19 Revista Asesores), la
inclusion de ciertas jurisdicciones en listas
para determinar como paises no coope-
radores ha sido el mecanismo utilizado por
las jurisdicciones y organismos interna-
cionales para sancionar a los contribuyentes
que invierten en tales jurisdicciones “no
cooperadoras” con cargos adicionales en
sus flujos dirigidos a estos paises, haciendo
mas costosa su inversion en éstas.

Tal como hemos definido al principio, el
combate de la evasion fiscal no es un tema

tsias Camén §70.441.676611 | $22819.899.267 $47621.777344 16,47% 5.584 460 enfermeras
Reino Urido §42.464.646,560 |$13.671.390.70 $2B.793.255.859 9.93% 3.366.503 enfermeras
Paises Bapos §36.371.503.832 | $26.593.707934 $9.777.795.898 850% 2.883.452 enfermeras
Luemburgo $27607634.145 | $9.283427.114 $18.324.207.031 6,45% 2.188.672 enfermeras
Estados Unidos §23635935547 | S0 $§23635.935.547 5,53% 1.873 805 enfermeras
Hong Kong $21047.358.012 | $16.331.010.356 $4.716.347.656 4.92% 1.668.588 enfermeras
China §20.045.803.268 | $20.045.803.268 $0 4,.69% 1.589.187 enfermeras
Isizs Virgenes Britanicas | $16.295.774.429 | $10.405615250 £5,890.159.180 381% 1.291.89G enfermerzs
Irfanda $15830.940779 | $6.068846.053 $9.762.094.727 370% 1,255,042 enfermeras
Sngapur $14633842974 | $12.221.060.747 S2412782.227 342% 1.160.139 enfermernas
Bermudas $13843.144682 | $10.860.143.218 $2.983.001.465 3.24% 1.097.454 enfermeras
Suza $12.844.985635 |$10.953644.082 $1,891.341.553 3.00% 1.018.322 enfermeras
Puerto Rico $§9.177.305410 | $9.177.305.410 NA 215% 727556 enfermeras
Jersey §791.160.368 | $4.465.999.479 $3.445.160.889 185% 627.179 enlermeras
técnico o juridico -sino politico- podemos encontrar 1. Accion Tipica: La conducta que constituye el delito,

estudios y publicaciones como por ejemplo la del
autor Mark Boy Mansour de la Red para la Justicia Fiscal
(Tax Justice Network) los cuales hacen una interesante
investigacion, en la cual concluye que los paises que se
encuentra en la lista de paises no cooperadores de la
Union Europea representan menos del 2% del total del
dinero que se evade en otras jurisdicciones que forman
parte de la Union Europea o no estan en la famosa lista;
tal como se observa en la siguiente grafica, la cual hace
una comparacion de la fuga de dinero en impuestoy con
éste cuantas enfermeras pudieron ser contratadas en la
Comunidad Europea:

Ahora bien, observando el marco internacional ;Qué
podemos considerar como fraude o evasion fiscal? La
definicion de la conducta del Fraude Fiscal podemos
establecerla como una conductailicita, la cual, mediante
el dolo o culpa en algunos casos el contribuyente deje
de pagar algin tributo o se beneficie de algin incentivo
fiscal de manera enganosa.

Para analizar la conducta antes descrita, consi-
deramos importante revisar los elementos esenciales
que aplican a esta conducta de manera que pueda ser
analizada correctamente.

debe estar claramente definida en la norma penal
de la jurisdiccion que va a aplicarla, siendo que los
verbos rectores que describen la accion deben ser
clarosy que no dejen duda cual es la conducta activa
sujeta a sancion, como por ejemplo Omitir, alterar,
ocultar.

2. Resultado: Eldelito de evasion fiscal es de resultado,
fundamental para que se configure la conducta; la
accion activa del contribuyente tiene que estar
encaminada a ejecutar el resultado de no pagar,
pagar menos impuesto o beneficiarse de algin
incentivo o subsidio fiscal de manera fraudulenta.
Si el resultado no es demostrado por el investigador
no se puede constituir el delito.

3. Causalidad: Esto quiere decir que las acciones o
conductas que el contribuyente ha realizado deben ir
encaminadas a obtener el resultado como se define
con anterioridad; no puede existir evasion fiscal
producto del error.

4.Dolo: La evasion fiscal debe ser sancionada producto
de elementos claros que determinen la intencion
del contribuyente de evadir la responsabilidad que
tiene sobre la obligacion fiscal, aunque el descono-
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El delito de evasidn fiscal es de resultado,
fundamental para que se configure la
conducta; la accin activa del contribuyente
tiene que estar encaminada a ejecutar el
resultado de no pagar, pagar menos impuesto
0 heneficiarse de algun incentivo o subsidio
fiscal de manera fraudulenta.

cimiento de la norma no puede ser un eximente,
es importante evaluar los casos en que el contri-
buyente puede aplicar un error, el cual no puede ser
sancionable. Es por esto, que las conductas deben
ser simples para determinar qué constituye un
fraude y que constituye un error. Debemos recordar
que en este caso, no se esta evaluando la determi-
nacion de obligaciones tributarias, ya que ésta sigue
siendo una discusion administrativa, las conductas
delictivas siempre deben estar vinculadas al fraude
u ocultamiento de informacion financieray no a la
determinacion de la obligacion tributaria.

5. Pena o Sancion: El delito de fraude debe tener
una sancion, el cual debe ser proporcional al
tipo de conducta realizada por el contribuyente y
evaluando no solamente la privacion de libertad,
sino, la posibilidad de la recuperacion del beneficio
econdmico dejado de percibir por el erario, tomando
siempre en cuenta la cultura de cada pais.

Basado en estos elementos, Panama considerd como
una politica de pais establecer la conducta de evasion
fiscal como un delito, ademas del delito precedente del
blanqueo de capitales a partir del 2019. Esto no quiere
decir que nuestro ordenamiento juridico no sancionaba
la evasion fiscal con anterioridad, pues el Codigo Fiscal
panameno desde su aprobacion en el ano 1956 con
todas sus modificaciones, ha establecido las conductas
que se consideraban como defraudacion fiscal y el
mismo Codigo Fiscal en sus articulos 1311 al 1336, el
proceso para su investigacion y sancionador, dicho
proceso otorga amplias facultades de investigacion y
obtencion de informacion que permite al funcionario
de instruccion determinar el ilicito tributario.
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Con la expedicion de la Ley 70 y la Ley 76 de 2019,
el ordenamiento panameno actualiza su legislacion
en materia del ilicito antes descrito y establece
nuevas figuras que garantizan la determinacion de
las conductas consideradas como fraude fiscal. Esta
normativa introduce una clasificacion de evasion fiscal
para el caso que sea una conducta ilicita de caracter
administrativo y defraudacion fiscal en los casos que
la conducta sea considerada delito para efectos de la
legislacion Penal.

Panama establecio un umbral de trescientos mil
dolares americanos (B/.300,000.00) como monto
defraudado, para determinar si el delito es investigado
penalmente o por la via administrativa; ahora bien, no
existe diferencia en la determinacion de la conducta
consideradasilicitas, solamente el umbral antes descrito
es el utilizado para determinar la jurisdiccion aplicable.

:Qué conductas se consideran en Panama como
defraudacion o evasion fiscal en materia de impuesto a
las ganancias? a continuacion, las detallamos:

1. Realizar cualquier accion u omision dolosa con
el fin de reducir, eliminar por completo o incluso
demorar el cumplimiento y pago de cualquier tipo
de obligacion tributaria.

2. Utilizar intencionalmente medios fraudulentos para
no pagar o pagar menos en impuesto sobre la renta
y todas sus modalidades, entendiéndose por tales:
a. Las anomalias sustanciales en la contabilidad y

en los libros o los registros establecidos por la ley.

:Qué se considera anomalias sustanciales?
a.El incumplimiento absoluto de la obligacion de
llevar la contabilidad o los libros o los registros
establecidos por la ley.
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Panama establecid un umbral de trescientos
mil dlares americanos (B/.300,000.00)
como monto defraudado, para determinar si el
delito es investigado penalmente o por la via
administrativa"

b.Llevar dolosamente contabilidades distintas, que
referidas a una mismaactividady ejercicio econdomico
no permitan conocer la verdadera situacion de la
empresa.

c. Llevar con falsedad los libros de contabilidad o los
libros o registros establecidos por la ley, mediante la
alteracion de asientos, registros e importes, siempre
que resulte en una alteracion significativa de su
responsabilidad tributaria, y mantener o llevar factu-
racion falsa de sus operaciones comerciales.

d.Destruir intencionalmente los registros contables
obligatorios o dejarlos en estado de ilegibilidad.

Al evaluar las normas que regulan el fraude
o evasion fiscal en Panama, tal como hemos
desarrollado en el articulo anterior y éste, nuestra
jurisdiccion cumple todos los criterios necesarios
bajo los estandares internacionales para determinar,
investigar, sancionar y combatir el delito de fraude
fiscal asi como los delitos financieros que persiguen
sancionary aun asi nos mantienen en listas de paises
no cooperadores, a pesar de que hemos mostrado la
efectividad en la cooperacion e intercambio bajo los
estandares internacionales. Lo que debemos pregun-
tarnos es: ;Panama constituye una jurisdiccion que
representa un alto riesgo o es una de las principales
jurisdicciones en las cuales se evade impuestos? De
acuerdo con la grafica realizada por la publicacion de la
“Red para la Justicia Fiscal”, nuestro pais no representa
ni el menor margen de error dentro del universo total
que se pierde como producto de la evasion fiscal
mundial. Por tanto, somos de la opinion -tal como
hemos mencionado- que estas listas no dejan de ser
aspectos subjetivos y politicos y no se evallan bajo
elementos objetivos o técnicos; asi que de ninguna
manera Panama es un paraiso fiscal.
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